PREDKLADACIA SPRAVA

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predklada na rokovanie vlady Slovenskej
republiky navrh zakona, ktorym sa meni a doplha zakon ¢&. 161/2015 Z. z.
Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliajua

niektoré zékony (d’alej ,,len navrh zakona®).

Navrh zékona sa predklada v nadviznosti na priority, ktoré si deklarované v Programovom
vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na roky 2021 - 2024. Vlada Slovenskej republiky
planuje podla Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2021 — 2024
presadit’ celoplosné zavedenie casovych ramcoV na rozhodovanie v jednotlivych veciach
(dokedy ma byt akda vec ukoncenda), priebezné sledovanie po sudoch, agendach, sudcoch,
pricom tieto udaje budu zverejnené. Viada Slovenskej republiky podporuje dosledné a férové
vyvodzovanie subjektivnej zodpovednosti za prietahy v konani, podporuje nastroje na
obmedzenie dovodov na objektivne prietahy v konani. Viada Slovenskej republiky bude
presadzovat’ prisnu Specializaciu v rodinnopravnej agende, interdisciplinarny pristup pri
rozhodovani o dietati za ucasti psychologov, koliznych opatrovnikov, socialnych pracovnikov,
medidtorov ¢i znalcov, Sirsie vyuzivanie mimosudneho riesenia, pravidlo osobného vypocutia
dietata sudcom vo vhodne upravenych priestoroch sudu s podporou pre naleZitu metodologiu
Vypocutia dietata, vratane pravidla ,,do mesiaca prvé stretnutie s ucastnikmi konania".
Ciasto¢ne sa zaroveii napliia téza v oblasti prav deti, v zmysle ktorej ,, v oblasti ludskych prav
bude vlada Slovenskej republiky podporovat’ ochranu prav deti vo vsetkych politikach statu.
Névrh zakona prispeje su¢asne k posilneniu prav deti a ich rodi¢ov, ktoré garantuje Ustava
Slovenskej republiky v ¢lanku 41 ods. 1 a 4.

Problematika rodinnopravnych konani je vnimana vel'mi citlivo. Navrhované procesné zmeny
sa sustredia najméa na kon odiatia maloletého diet’a rodicovi pripadne inej osobe.

Zamerom navrhovanych zmien v Civilnom mimosporovom poriadku (d’alej len ,,CMP*“) v
ramci ¢lanku I, je najma:

- upravit sposob pridelovania veci v poruCenskej agende scielom mat jedného
porucenského sudcu na vSetky konania, ktoré sa tykaji toho istého malolet¢ho diet'ata alebo
jeho surodencov,

- odstranit’ vykladové nejasnosti a z toho prameniace nejednotné postupy v aplikacnej praxi
Vv konani o vykon rozhodnutia vo veciach maloletych a v konani vo veciach starostlivosti sudu
o maloletych,

- ustanovit' obligatornost’ pojednavania v konani o vykon rozhodnutia vo veciach
maloletych,

- upravit, aby sa vykon rozhodnutia, ktorym sa priznava pravo na styk s maloletym po
obmedzeny Cas, uskuto¢ioval v pritomnosti sudcu,

- exaktnou upravou zamedzit’ aplikovaniu takych postupov stdu, kedy sa vo vykondvacom
konani nekond a vyckéava sa na rozhodnutie v prebiehajuicom konani o zmene exeku¢ného
titulu (napriklad zmena tpravy prav a povinnosti k maloletému diet’at'n),

- upresnit’ upravu nariad’ovania neodkladnych opatreni vo veciach maloletych a odstranit’ tak
nedostatky, ktoré boli vysledované v aplika¢nej praxi sudov, Ministerstva prace, sociadlnych
veci a rodiny SR a Generalnej prokuratiry SR.

V ¢lanku 1V sa vykonavaju zmeny v zakone ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o rodine*). Ide o ¢iastkovi novelizaciu tykajicu sa



vyluéne § 24 avecne suvisiaceho § 62. Na zdklade rozhodnutia ministerky spravodlivosti
vzhladom na uplatnenti zdsadni pripomienku Komisarky pre osoby so zdravotnym
postihnutim sa navrhuje novelizovat’ aj ustanovenie § 28 ods. 3 zakona o rodine. Dévodom je
fakt, ze platnd pravna uprava sa javi ako diskriminujaca, ked’ze vo svojej podstate obmedzuje
rodica s obmedzenou sposobilostou na pravne ukony vo vykone rodiCovskych prav
a povinnosti, v tom smere, ze takyto rodi¢ nemdze vykonavat’ rodiovské prava a povinnosti
ako celok bez ohl'adu na rozsah a charakter obmedzenia v sposobilosti na pravne tkony.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predpokladd komplexné prehodnotenie
pravnej upravy vratane jednotlivych instititov v suvislosti s pripravovanou rekodifikaciou,
teda vykonanie komplexnych zmien bude realizované vramci nového Obcianskeho
zékonnika. Zakladnym ciel'om zmien aktudlne navrhovanych v zdkone o rodine je explicitné
ukotvenie spolocnej osobnej starostlivosti rodiCov o dieta ako d’alsSia forma starostlivosti
0 dieta (popri osobnej starostlivosti jedného z rodi¢ov a striedavej osobnej starostlivosti).
Spolo¢nad osobna starostlivost’ oboch rodicov je formou starostlivosti o dieta, kde spdsob
rozhodovania rodiov o starostlivost’ o diet'a zostava rovnaky ako v obdobi pred rozvodom
manzelstva, ide teda o zachovanie takého rezimu starostlivosti, ktori rodi¢ia realizuju uz
v ¢ase pred rozvodom (rozchodom) alebo pocas sidneho konania a maji zaujem na
pokracovani takejto starostlivosti. Tato forma starostlivosti. Ukotvenie spolo¢nej osobnej
starostlivosti rodicov o dieta je prejavom prirodzeného vykonu rodicovskych prav oboma
rodi¢mi, t.j. stavu, ako ked’ rodi¢ia dietata vykonavaji rodi¢ovské prava a povinnosti ako
manzelia pripadne nezosobaSeni partneri spoloéne s minimalnym zasahom zo strany §tatu a je
vhodna najmé pre rodi¢ov, ktori aj po rozvode alebo rozchode ostant nad’alej zit' v jednej
domacnosti alebo vzdialenost’ ich bydlisk je mala a teda tato formu starostlivosti umoziiuje.
Navrh zakona ma za ciel podporit’ zachovanie a rozvoj vztahovych vizieb dietata s
obidvomi rodi¢mi aj na €as po rozvode a rozchode, t. j. vytvorit’ novu formu starostlivosti,
ktora moze byt v tomto smere pre konkrétne dieta najvhodnejsia,. Zavedenie novej formy
starostlivosti podporuje uz existujucu premisu, Ze zdnikom manzelstva (alebo partnerstva) sa
nema oslabit’ rozsah rodiovskych prav apovinnosti medzi dietatom arodicom
a v konkrétnych pripadoch vzhl'adom na najlepsi zaujem dietata moZze podporit’ zachovanie a
rozvoj vztahovych vazieb diet'ata s obidvomi rodi¢mi aj na ¢as po rozvode a po rozchode.

Je potrebné vSak zdoraznit, Ze vSetky formy osobnej starostlivosti (zverenie dietata do
osobnej starostlivosti jedného z rodiov, zverenie dietat’a do spolocnej osobnej starostlivosti
oboch rodi¢ov, zverenie dietata do striedavej osobnej starostlivosti oboch rodicov) st
rovnocenné. V zmysle zdkona o rodine sa vykon rodi¢ovskych prav méa vykonéavat’ v stlade
so zaujmom maloletého a tejto poziadavke musi byt poriadené rozhodovanie sidu o forme
osobne;j starostlivosti., t. .j. je to prave dieta, ktory by musi pozivat’ primarnu pravnu ochranu.

V novelizaénych c¢lankoch III, Va VI sa vykonava novelizdcia osobitnych pravnych
predpisov Vv gescii Ministerstva praca, socidlnych veci arodiny SR, ato zakona
¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona €. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, novelizacia zdkona ¢. 561/2008 Z. z.
o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorSich predpisov anovelizacia zdkona ¢. 571/2009 Z. z. o rodiovskom prispevku
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Ide o premietnutie
zavedenia novej formy osobnej starostlivosti o dieta, ktora je upravena v ¢lanku IV navrhu
zédkona  t;j. spolocnej osobnej starostlivosti ~ obidvoch  rodi¢ov o dieta
do pravnych vzt'ahov pri poskytovani Statnych socialnych dévok. Zamerom navrhovanej



explicitnej upravy je okrem in¢ho predist’ v budicnosti aplikaénym a vykladovym otaznikom
ohl'adne urcenia opravnenej osoby na poskytovanie Statnych socialnych davok.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky iniciovalo v ramci svojich kompetencii
zameranych na analytickii Cinnost’ v oblasti pdsobnosti rezortu, ako aj v ramci svojich
dohl'adovych kompetencii revizie vybranych oblasti rodinnopravnej agendy, najmé
vykonavacieho konania vo veciach maloletych. Navrhované zmeny vychadzaju z vysledkov
tejto revizie. Ich zdmerom je okrem iného odstranit’ zistené nedostatky pri interpretacii
a aplikacii pravnej upravy tykajucej sa vykonu rozhodnutia vo veciach maloletych a
zéaroven zmenit' vybrané procesné mechanizmy, tak aby bola v ¢o najvdc¢Sej moznej miere
zabezpecend ochrana najlepSiecho zaujmu dietata a poskytnutd spravodliva, G¢inné a rychla
pravna ochrana.

Nadobudnutie ucinnosti navrhovanych zmien sa navrhuje na 1. decembra 2022 s cielom
zabezpetit' s ohladom na dizku legislativneho procesu dostato¢ne dlhu legisvakaéni lehotu
a zaroven, aby rodicia, sidy, advokati ¢i organy socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately mali dostatok ¢asu na pripravu na aplikaciu zmien v rodinnom prave.

Navrh zakona bol predmetnom riadneho pripomienkového konania v lehote od 9. marca 2022
do 29. marca 2022.

Néavrh zakona nie je predmetom vnatrokomunitarneho pripomienkového konania.

Legislativna  rada  vlady  Slovenskej  republiky  prerokovala  materidl  dna
17. méja 2022.



